Pecas

ACAO CIVIL PUBLICA

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania - Nuicleo Niteroéi
Inquérito Civil MPRJ 2020.00982978

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE NITEROI - RJ

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da Promotoria
de Justica em epigrafe, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento nos artigos
37, caput, inciso Il e XXI, e paragrafos 2° e 127, caput e 129, inciso Il da Constituicdo
Federal, bem, como fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n° 7.347/85, vem,
perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face da

1. FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI, inscrita no CNPJ sob o n°
34.906.284/0001-00, com sede na Avenida Ernani do Amaral Peixoto, n° 171A, 4°
andar, Centro — Niterdi/RJ, CEP 24.020-071, representado por ANAMARIA CARVALHO
SCHNEIDER, Diretora Geral, inscrita no CPF sob o n° 379.621.326-04, com domicilio
profissional na sede da Fundagao Estatal de Satude de Niterdi;

2. MUNICIPIO DE NITEROI pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o n°28.521.748/0001-59, representado por seu representante legal, situado
na Rua Visconde de Sepetiba, n° 987, 6° andar, Centro, Niterdi/RJ. CEP 24.020-206,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I.DOS FATOS

Em fevereiro de 2020 foi publicado o Edital n° 01/2020 destinado ao
preenchimento de 783 vagas junto ao quadro de recursos humanos na area de
salide do Municipio de Niteréi, bem como a formacao de cadastro reserva para
preenchimento das vagas que, porventura, fossem autorizadas no futuro.

Da andlise do documento observa-se que houve reserva de 10% das vagas
para pessoas com deficiéncia. Contudo, ndo houve qualquer mengéo d reserva de vagas
para negros e pardos.
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Nesse ponto especifico, impende salientar que em 2019 foi impetrado mandado
de injuncdo em face do Municipio de Niterdi (processo n° 0039038-47.2019.8.19.0002)
e, posteriormente, ja em 31 de julho de 2020, foi publicada a Lei n° 3.534/2020 que
determina a reserva aos negros e pardos de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nnos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
Poder Executivo do Municipio de Niter6i, nas entidades de sua Administracao Indireta
e no Poder Legislativo Municipal. Contudo, o referido diploma trouxe a previsao de
que a lei ndo se aplicaria aos editais de concursos ja publicados.

N&o pairam duvidas que a mens legis nesse ponto era evitar tumulto no
andamento de concursos ja iniciados, bem como ilidir atrasos no processo destinado
ao recrutamento de recursos humanos, ja que, pela natureza da acdo afirmativa, sua
aplicagao deve ser imediata.

Entretanto, em razdo das medidas restritivas impostas pelas autoridades para
conter o avan¢o da disseminagao do COVID-19 o certame foi adiado, como se observa
nas Notas Oficiais n° 07,08, 10, 11, 12 e 15, estando atualmente suspensa a aplicagéo de
provas, que tinha como ultima previsao serem aplicadas em 21/02/2021 e 07/03/2021.

Recentemente foi publicada a Nota Oficial n° 14 retificando o prazo de
pagamento das taxas de inscricdo constante do Anexo | da Nota Oficial n° 12, passando
a serde 4 a 18 de janeiro de 2021, permanecendo a reabertura de inscricbes de 4 a 13
de janeiro de 2021.

Conclui-se, portanto, que o concurso em questdo se encontra com a aplicacdo
de provas suspensas, mas teve duas alteragdes significativas: remanejamento de vagas
para o cargo de agentes comunitdrios de satude — ACS, conforme Nota Oficial n° 13 e
reabertura das inscrigées.

Em que pese as alteracdes promovidas apds a publicagao do edital do concurso,
ndo se verificou qualquer movimento da Administracdo Publica para incluir a reserva
de vagas para os negros e pardos. E vale mencionar que, instada a se manifestar sobre
a questdo, a Coordenacao de Selecdo Académica — COESAC afirmou que o edital ja
havia sido publicado quando da promulgacdo da Lei n° 3.534/2020 e que por for¢a
do disposto no art. 14, a regra ndo se aplicaria aos concursos publicos com editais
ja publicados.

A Administracdo Publica, apesar de devidamente oficiada, ndo respondeu
tempestivamente os questionamentos formulados pelo Parquet.

Diante desse cenario, considerando ainda a natureza e finalidade das a¢bes
afirmativas, o Ministério Publico busca o socorro do Poder Judiciario para fazer valer
a lei de reserva de cotas raciais no ambito do Municipio de Niteroi.

Il. DA LEGITIMIDADE DE AGIR E DO INTERESSE PROCESSUAL

No que concernem a legitimidade ativa ad causam e ao interesse de agir,
o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, como Instituicdo permanente e
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essencial a funcdo jurisdicional do Estado, age na presente demanda em defesa de
interesse indisponivel da sociedade, nos limites da lei.

De efeito, como é sabido e ressabido, o legislador constituinte de 1988
preocupado com o patriménio publico e a moralidade administrativa na expressdo
da propria sobrevivéncia do Estado, outorgou uma legitimacao extraordinaria (um
poder-dever) para que sempre venha a ser perseguida a respectiva protecdo emjuizo.

Reza a nossa Carta Magna:

Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Indiscutivel, assim, a pertinéncia subjetiva da acao, no objetivo maior de
aplicacao plena das disposi¢des legais e constitucionais que vedam a pratica de atos
que causam prejuizo ao patriménio publico.

Por sua vez, ressalte-se que nenhuma opcao é dada ao érgao agente do
Ministério Publico a vista do caso concreto, pois, como observa José Marcelo Menezes
de Aguiar:

[d]lelimitado o objeto do conflito metaindividual de interesses,
concluindo-se, ainda, pela individualizacdo da responsabilidade
do dano ou ameaca, a acao civil publica devera ser ajuizada. Esse
o real significado da obrigatoriedade da ac¢éo civil publica, vale
dizer, desde que comprovada a ameaga, ou o efetivo dano, e desde
que se conheca o agente causador do dano, ou que ameaca o
interesse transindividual, ndo havera qualquer juizo de conveniéncia
e oportunidade por parte do Ministério Publico: o ajuizamento da
acdo civil publica torna-se um imperativo. (Acao Civil Publica, p. 92)

No presente caso, esta configurada a legitimidade ativa do Parquet.

lll. DO DIREITO

111.1. DO CABIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM

Primeiramente, ja compete esclarecer que o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum se acolhido por este juizo ndo gerara efeito
erga omnes, mas somente para as partes nesse processo.
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A doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas ao permitir o ajuizamento de
acao civil publica que tenha, dentre outros pedidos, a declaracao incidental de
inconstitucionalidade, desde que os efeitos dessa decisdo nao gerem efeitos erga
omnes, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se, portanto, que o controle de constitucionalidade, no caso em
comento, sera exercido no bojo da solucdo do conflito de interesses. Deste modo, a
discussdo de inconstitucionalidade da lei se desenvolvera perifericamente a questao
principal da causa e repita-se, mais uma vez, a decisao s6 gerard efeitos para essas partes.

Sobre essa matéria é cristalina a posicdo do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. OCUPACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS NO
DISTRITO FEDERAL. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM DA LEI N° 754/1994 DO DISTRITO FEDERAL. QUESTAO DE
ORDEM. RECURSO DO DISTRITIO FEDERAL DESPROVIDO. RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL PREJUDICADO.
Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal
com pedidos multiplos, dentre eles, o pedido de declarag¢do de
inconstitucionalidade incidenter tantum da lei distrital n° 754/1994,
quedisciplina a ocupacgao de logradouros publicos no Distrito Federal.
Resolvida questdo de ordem suscitada pelo relator no sentido de que a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei n° 754/1994 pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal ndo torna prejudicado, por perda de
objeto, o recurso extraordindrio. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido que se pode pleitear a inconstitucionalidade de
determinado ato normativo na agdo civil publica, desde que incidenter
tantum. Veda-se, no entanto, o uso da agdo civil pablica para alcangar
adeclaragéo de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes. No caso,
o pedido de declarac¢éo de inconstitucionalidade da lei n° 754/1994
é meramente incidental, constituindo-se verdadeira causa de pedir.
Negado provimento ao recurso extraordindrio do Distrito Federal e
julgado prejudicado o recurso extraordindrio ajuizado pelo Ministério
Publico do Distrito Federal. (RE 424993, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2007, DJ 19-10-2007)
(grifos deste Promotor)

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO PREJUDICIAL. POSSIBILIDADE.
- O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da
utiliza¢do da agéo civil publica como instrumento idéneo de fiscalizag¢éo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis
ou atos do Poder Publico, mesmo quando contestados em face
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da Constituicdo da Republica, desde que, nesse processo coletivo,
a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto
Unico da demanda, qualifique-se como simples questédo prejudicial,
indispensdvel a resolugdo do litigio principal. Precedentes. Doutrina.
(RE 411156, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 19/11/2009,
publicado em DJe-227 DIVULG 02/12/2009 PUBLIC 03/12/2009)
(grifos postos)

A doutrina também faz coro ao posicionamento:

A questdo constitucional pode ser levantada em processo de
qualquer natureza, seja de conhecimento, de execuc¢ao ou cautelar.
O que se exige é que haja um conflito de interesses, uma pretensao
resistida, um ato concreto de autoridade ou aameaca de que venha a
ser praticado. O controle incidental de constitucionalidade somente
pode se dar na tutela de uma pretensao subjetiva. O objeto do
pedido ndo é o ataque a lei, mas a protecdo de um direito que
seria por ela afetada. Havendo a situagdo concreta, é indiferente
a natureza da acdo ou do procedimento. O que nao é possivel é
pretender a declaracao de inconstitucionalidade da lei em tese,
fora de uma lide, de uma disputa entre as partes. Para isso existe
a acao direta de inconstitucionalidade, para cuja propositura a
legitimacao ativa é limitada. A matéria é de longa data pacifica na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Como visto, a arguicdo incidental de inconstitucionalidade
pode se dar em ac¢ao de rito ordinario, sumario, acdo especial ou
acao constitucional, inclusive, dentre estas, a acdo popular e a
acgao civil publica. Quanto a esta ultima, houve ampla dissensao
doutrindria e jurisprudencial acerca da sua idoneidade para
o exercicio do controle incidental de constitucionalidade, mas
prevaleceu o entendimento de ser ele cabivel também em acao
civil publica, desde que, naturalmente, o objeto da demanda seja
a tutela de uma pretensao concreta e ndo a declaracdo da tese da
inconstitucionalidade da lei. (Barroso, Luiz Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 62 ed. rev. e atual - Sao
Paulo: Saraiva, 2012. Pagina 115/116)

Ultrapassada essa questao, cabe agora adentrar ao mérito dainconstitucionalidade
apontada.
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111.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL
DO ART. 14 DA LEI MUNICIPAL N° 3.534/2020

A questao central da presente agao civil publica baseia-se em principios e valores
consagrados na Constituicao Federal de 1988, sobretudo na garantia da isonomia
material prevista no art. 5°, caput, e nos objetivos fundamentais da Republica, tais como
a construcdo de uma sociedade justa, a reducgao das desigualdades sociais e a promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao, vide art. 1°, 3° e preambulo da Constituicdo Federal.

Consoante o disposto no art. 5°,§ 1° da Constituicdo Federal de 1988, as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, de forma
que lei infraconstitucional ndo pode diferir o marco inicial dos seus efeitos.

Nessa senda, o artigo 14 prevé acertadamente que a Lei Municipal n° 3.534/2020
entra em vigor na data de sua aplicagcdo, porém a parte final entra em conflito com a
Carta Magna ao deixar de lado os editais de concursos ja publicados.

Ainda que se entenda que a opcao legislativa esta relacionada a boa marcha
do concurso publico, de forma a ndo criar obstaculos que possam atrasar o seu
desenvolvimento regular, cedico que ndo poderia limitar a eficdcia de um direito
fundamental, desrespeitando a legislagGo municipal vigente que acertadamente determina
a reserva das cotas raciais nos concursos publicos, bem como ferindo a Constituigéo.

E sabido que, segundo os ensinamentos do ilustre doutrinador José Afonso da
Silva, do ponto de vista da eficacia e aplicabilidade as normas constitucionais podem
ser consideradas sob trés aspectos: normas de eficacia plena, de eficacia contida ou
de eficdcia limitada.

Quanto a eficacia de uma norma, pode-se dizer que esta se relaciona diretamente
ao plano da producéo de efeitos normativos, pois de acordo com a doutrina:

A eficécia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em
maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as
situagdes, relagdes e comportamentos de que cogita; nesse sentido, a
eficacia dizrespeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade
da norma, como possibilidade de sua aplicagao juridica. (Da Silva,
José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed. rev. e
atual - Sao Paulo: Malheiros Editores. p. 66)

Asnormas de eficdcia plena ou ilimitada caracterizam-se por serem autoexecutdveis,
ou seja, possuem aplicabilidade imediata, integral e direta. Ndo necessitam de providéncia
normativa ulterior para sua aplicacdo uma vez que criam situagdes subjetivas desde
logo exigiveis. Assim, ndo dependem e ndo sofrem qualquer restri¢éo por atos normativos
de legislagao infraconstitucional, como ocorreu no caso em questao.
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Para José Afonso da Silva', as normas de eficacia plena conceituam-se ainda
como sendo “aquelas que, desde a entrada em vigor da constituicdo, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular.”

Nesse sentido, considerando que as acdes afirmativas possuem carater de
direito fundamental e que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
sdo normas de eficacia ilimitada, ndo é razodvel exigir que tais direitos e garantias
condicionem sua concretude as prescri¢des legislativas, quando ao contrario, a lei
ordinaria é que deveria se adaptar as prescricdes dos direitos fundamentais.

Assim, a parte final do art. 14 da Lei n° 3.534/2020, que determinou a nao
aplicacdo da Lei para os editais de concursos ja publicados, se mostra inconstitucional
no momento em que limita indevidamente a eficacia de uma norma de aplicabilidade
imediata, diferindo o marco inicial dos seus efeitos.

Repise-se que os direitos fundamentais conclamam imediata concretizagéo e,
ao deixar de lado os editais de concursos ja publicados, o artigo 14 da Lei Municipal
acaba por ferir disposicdo da Carta Magna.

A partirdo momento em que a Lei n° 3.534/2020 foi promulgada, e estando o
concurso com o andamento das atividades suspensas, cabia a Administracao Publica
promover a readequacao do mesmo para incluir a reserva de 20% das vagas para os
negros e pardos, dando a devida efetividade a Lei jd promulgada.

Em que pese a publicacdo do Edital n°01/2020 tenha ocorrido em fevereiro de
2020, o certame foi adiado em razao do Covid-19 e seu andamento esteve suspenso
até outubro do mesmo ano, momento em que as atividades relativas ao concurso
foram retomadas, editando-se inclusive novo calendario com novo prazo para as
inscricdes e realizacao de provas. Ocorre que no momento de retomada das atividades
do certame a Lei n° 3.534/2020 jd se encontrava promulgada.

Desse modo, imperioso que se reconhe¢a a inconstitucionalidade incidenter
tantum da parte final do art. 14 da Lei n° 3.534/2020, a fim de que se promova a devida
adequacado do edital paraincluir a reserva de vagas para negros e pardos no concurso
em questao.

11.3. DAS AGOES AFIRMATIVAS

A questao trazida a apreciacdo do Juizo se insere no conjunto de prerrogativas
inerentes a efetiva e completa fruicdo dos direitos de cidadania.

A reserva de 20% das vagas para negros e pardos em concursos publicos no
Municipio de Niteréi se traduz como um direito fundamental, na medida em que
busca promover a igualdade material, efetivando a igualdade de oportunidades no

' Da Silva, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed. rev. e atual — Sao Paulo: Malheiros
Editores. p. 101.
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ambito profissional e reparando distor¢des historicas e sociais, sendo de extrema
importancia, portanto, para a construcado de uma sociedade mais equanime e justa.

Assim, o principio da isonomia consagrado na Constituicdo como direito
individual ndo se limita ao aspecto formal, traduzido na igualdade de todos perante
a lei, mas permite, também, a utilizacdo de medidas que efetivamente implementem
aigualdade em seu aspecto material.?

Nao obstante, referida reserva ja foi assegurada no ambito federal, a partir
do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014, que reserva aqueles que se declarem negros 20% das vagas oferecidas
em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal direta e indireta.

Merece destaque ainda a previsao do art. 39, § 2° do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288/2010), que dispoe:

Art. 39. O poder publico promoverd agées que assegurem a igualdade
de oportunidades no mercado de trabalho para a populagéo negra,
inclusive mediante aimplementacdo de medidas visando a promogéo
daigualdade nas contratacgdes do setor ptiblico e o incentivo a ado¢éo
de medidas similares nas empresas e organizag¢des privadas.

()

§ 2° As agbes visando a promover a igualdade de oportunidades
na esfera da administragéo publica far-se-Go por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em
seus regulamentos.

A Lei Municipal n° 3.110, de 26 de novembro de 2014 instituiu o Estatuto
Municipal da Promocao e Igualdade Racial e previu em seu art. 16, § Unico e art. 18 a
possibilidade de criacdo de legislagdo que obrigue os editais para concurso publico
da administracao direta ou indireta a cota de 20% das vagas destinados aos que se
declarem negros. Cumpre aqui transcrever o teor dos artigos 16 e 18, relacionados
ao objeto do presente:

Art. 16. O Municipio deverd promover programas de incentivo, inclusdo
e permanéncia da populagédo negra na educagéo, adotando medidas
para:

()

2 GOMES, Joaquim Barbosa. A recepcéo do instituto da acdo afirmativa pelo Direito Constitucional
brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia a. 38 n. 151 jul./set. 2001. P. 140.
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Pardgrafo tnico. Poderd ser estabelecida no Municipio, através de Lei de
iniciativa do Executivo, legisla¢do que obriga os editais para concurso
publico da administragdo direta ou indireta a cota de 20% das vagas
destinados aos que se declarem negros.

Art. 18. O Poder Publico deverd promover politicas afirmativas que
assegurem igualdade de oportunidades aos negros e negras no acesso
aos cargos publicos, proporcionalmente a sua parcela na composigéo
da populagdo do Municipio, e incentivard a uma maior equidade para
0s negros nos empregos oferecidos na iniciativa privada.

A omissdo legislativa pairou por muito tempo até que foi editada a Lei Municipal
n° 3.534/2020 prevendo o artigo 1° a reserva aos negros e pardos 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no Poder Executivo do Municipio de Niterdi, nas entidades de sua Administragédo
Indireta e no Poder Legislativo Municipal.

A regulamentacdo das cotas raciais apos anos de inércia do Poder Executivo
constituiimportante avanco no sentido da promocéo da igualdade material, uma vez
gue busca reparar a desigualdade de oportunidades no ambito profissional enfrentada
por negros e pardos, ampliando assim a igualdade racial e social como um todo.

Dessa forma, é dever da Administracdo fazer valer a norma editada, adequando
o Edital n°01/2020 para prever a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos aos negros e pardos, conforme determina o art. 1° da Lei Municipal n°
3.534/2020.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

Compete ao Juiz da causa adotar todas as medidas que julgar pertinentes
para regular o processamento do feito, em especial quanto a garantia da instrucdo
processual, como forma de exercicio do poder geral de cautela estabelecido na Lei
Adjetiva Civil.

Conforme exaustivamente ventilado, o Edital n° 01/2020 destinado ao
preenchimento de 783 vagas junto ao quadro de recursos humanos na area de
saude do Municipio de Niterdi, bem como a formacao de cadastro de reserva nao
fez qualquer mencéo a reserva de vagas para negros e pardos no concurso publico,
contrariando disposi¢do da Lei Municipal n° 3.534/2020.

Quanto a referida Lei Municipal, também ja restou demonstrada a
inconstitucionalidade da parte final de seu art. 14, eis que limitou indevidamente a eficacia
de uma norma de aplicabilidade imediata, ferindo disposicao da Constituicao Federal.

A preservacéo da efetividade do processo é imposicdo a todos os que participam
da conducao do feito, pois se deve evitar a ocorréncia de novos danos antes do seu
desfecho, cuja eliminagdo pode se tornar impossivel de ser obtida.
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Sabe-se que a concessao da medida cautelar demanda fundamentalmente a
conjugacao de dois requisitos, quais sejam: o fumus boni iuris e o periculum in mora
(perigo ou risco na demora).

Quanto a presenca da probabilidade do direito, isto é, do fumus boni iuris, tem-
se que este se encontra relacionado a prépria inconstitucionalidade da parte final do
art. 14 da Lei n° 3.534/2020, na medida em que ao diferir o marco inicial dos efeitos
da Lei, deixando de lado os editais de concursos ja publicados, o dispositivo viola o
disposto no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal que garante a aplicacdo imediata para
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais.

Atualmente, estamos diante do chamado processo civil de resultados, em
que é necessario que o Poder Judiciario preste a tutela jurisdicional devida, que deve
ainda ser efetiva e célere, utilizando-se para tal dos mecanismos que o ordenamento
juridico lhe oferece, como as medidas liminares.

Vale salientar os ensinamentos do Professor DINAMARCO em relagao ao
fendmeno do processo civil de resultados:

Consiste esta postura na consciéncia de que o valor de todo o sistema
processual reside na capacidade, que tenha, de propiciar ao sujeito que
tenha razdo uma situacdo melhor do que aquela em que se encontrava
antes do processo. Nao basta o belo enunciado de uma sentenca bem
estruturada, quando o que ela dispde ndo se projetar utiimente na vida
deste, eliminando a insatisfa¢éo que o levou a litigiar e propiciando-
lhe sensacgées felizes para obten¢do da coisa ou situagédo postulada.
(DINAMARCO, Candido Rangel, Instituicdes de Direito Processual
Civil - vol I, Malheiros, 2003, p. 108)

No tocante ao periculum in mora, este é facilmente constatavel na medida em
que, de acordo com o novo calendario divulgado pela Fundacéo Estatal de Saude de
Niterdi, o certame esta previsto para ser concluido em abril de 2021, com a aplicacéo
das provas marcada para ocorrer nos dias 21/02/2021 e 07/03/2021.

Assim, caso tenha que se esperar pelo regular término do processo, a medida
pleiteada de adequacdo do Edital para proceder a devida reserva de vagas em consondncia
com legislagd@o em vigor do Municipio se tornard frustrada.

Consoante expressa doutrina, o periculum in mora, requisito necessario ao
manejo da tutela cautelar, consiste no risco de que, ao final da acdo principal, reste
perdida a possibilidade de se reparar o dano causado em atos administrativos ilegais
e inconstitucionais.

A tutela de urgéncia tem como finalidade proteger o futuro provimento
jurisdicional, que se encontra naiminéncia de ver seus resultados praticos frustrados.
Tal situagcdo de perigo de dano iminente caracteriza o periculum in mora. Sobre o
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tema, ainda sob a égide do antigo CPC (tutela antecipada), esclarecia a doutrina, em
licdo que permanece vélida:

(...) havendo risco de que o direito substancial que o autor quer ver
protegido através do provimento jurisdicional definitivo (direito este
cuja existéncia se afigura, ao menos até aqui, provdvel), sofra dano de
dificil ou impossivel reparagéo, deverd o juiz conceder a antecipacdo
datutelajurisdicional.(CAMARA, Alexandre Freitas. Licées de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 22 ed., p. 389)

Em face disso, com fulcro no artigo 300, § 2° do Cédigo de Processo Civil,
postula o Parquet provimento liminar, no sentido de que os réus sejam obrigados a
promover imediatamente a adequacgéo do Edital n°01/2020 para proceder d devida reserva
de vagas para negros e pardos em consondncia com a legislacdo em vigor do Municipio
de Niterdi (Lei n° 3.534/2020).

Diante de todo o exposto e da relevancia da fundamentacdo expendida,
acredita o Ministério Publico que a tutela ora requerida atende a todos os requisitos
necessarios para a sua concessao e que os requerimentos aqui formulados ndo
apresentam qualquer risco de irreversibilidade, uma vez que se pretende compelira
Fundacéo Estatal de Saude de Niterdi e o Municipio de Niterdi a observarem aquilo
ao qual ja estdo obrigados, respeitando a legislagao em vigor do Municipio.

V.DOS PEDIDOS

Em face de tudo o quanto acima foi exposto, distribuida e autuada esta exordial
com os documentos que a instruem na forma dos artigos 320 do Novo Cédigo de
Processo Civil, constantes do Inquérito Civil MPRJ 2020.00982978, requer a Vossa
Exceléncia se digne receber a presente inicial, determinando sua autuac¢do e inser¢do dos
autos do inquérito civil em continuidade a presente, e ainda:

1. a concessao da antecipacgao dos efeitos da tutela, determinando que a
FUNDAGAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI e o MUNICIPIO DE NITEROI procedam a
imediata adequacao do Edital n° 01/2020 para prever a reserva de 20% das vagas
para negros e pardos, em consonancia com a Lei Municipal n° 3.534/2020;

2. a citacdo dos réus para, em querendo, apresentar contestacdo;

3. no mérito, julgar procedentes os pedidos autorais, confirmando a tutela
antecipada requerida, para, ao final, condenar FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE NITEROI
e o MUNICIPIO DE NITEROI a promover a devida adequacao do edital para proceder a
reserva de vagas em consonancia com legislacdo em vigor do Municipio de Niterdi;

4. Condenacao do requerido ao pagamento das custas, emolumentos,
encargos e demais despesas processuais, inclusive eventuais pericias requeridas
no curso do processo;
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5. sejam as intimag¢des do autor feitas pessoalmente, mediante remessa e
vista dos autos na Promotoria de Justica, no endereco em epigrafe, dado o disposto
no art. 178° do NCPC;

6. deferir a producao de todas as provas em direito admitidas, prova
testemunhal, a juntada de novos documentos e tudo o mais que se fizer mister a
completa elucidacdo e demonstracédo cabal dos fatos articulados na presente inicial,

7. dispensa do pagamento de custas, emolumentos, honorarios e outros
encargos, desde logo, ao Ministério Publico, a vista do disposto no art. 18, da Lei n°
7.347/85, e art. 87, da Lei n° 8.078/90;

8.Tendo em vista a natureza indisponivel do direito pleiteado, em obediéncia
ao disposto no artigo 319, inciso VII, do CPC/2015, informa o Ministério Publico que
nao opta pela realizacao de audiéncia de conciliagao, nem de mediacao.

Dd-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais)
Termos em que, pede deferimento.

Niterdi, 04 de fevereiro de 2021.

RENATA SCARPA FERNANDES BORGES

Promotora de Justica - mat. 2355
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